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Parecer

Por determinacao do Sr. Director da Direcgdo de Servigos de Consultadoria Juridica foi
solicitado a emissdo de parecer acerca da possibilidade dos trabalhadores da DGCI
filiados no Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos poderem, também, inscrever-se

na Associagao dus Piufissionais de Inspecgao Tributaria.

Factos

A Associacdo dos Profissionals da Inspeccao Tributaria (APIT), associagao sindical,
pretende que a DGCI proceda ao desconto no vencimento dos trabalhadores do valor

correspondente & quota mensal dos seus associados.

Os servicos financeiros verificaram que uma parte dos trabalhaaores inscritos na APIT,
e relativamente aos quais a questdo dos descontos se colocava, ja se encontravam
inscritos no Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos sendo a respectiva guota

objecto de desconto no vencimento.

A DGCI entende, com base no disposto no n° 1 do art.328° da Lei 58/2008, de 11.09,
que apenas é permitido a inscrigho numa Unica associacao sindical propondo-se
interpeiar todos & cada um dos trabalhadores inscritos em mais de uma associacao

para indicarem para a qual pretendem que se mantenha o desconto da quota.

A APIT, através da legal representante, discordou deste entendimento, invocando para
o efeito que a restricao a dupla filiagao em sindicatos diferentes, contida no n®2 do

art.312° da Lei 58/2008, radica no exercicio da mesma profissao ou actividade.
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Na perspectiva da APIT o STl “ndo encontra razao de ser social em qualquer vinculo,
funcdo ou categqoria profissional — ao contrario da APIT, que apenas e especialmente
abrange e pretende abranger a carreira de inspecgao tributaria”, representando uma
tnica carreira profissional enguanto o STI representa, independentemente do vinculo,
funcac ou categoria profissional os profissionais da DGCI, DGITA, DGIEC e
DRAFSRFP do Governo Regional da Regiao Autonoma da Madeira.

Considera, ainda, que a iniciativa que a DGCIl se propde, a de contactar os
trabalhadores duplamente inscritos para que optem apenas por uma unica estrutura
sindical, afronta o disposto no n°2, do art.55° da Constituicéo da Republica Portuguesa
que consagra o direito a liberdade sindical individual, propondo-se tomar as medidas

adequadas ao restabelecimento desse direito.

Do direito

1 - A questao controvertida prende-se com possibilidade dos trabalhadores da DGCU]
fllados no Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos poderem inscrever-se na
Associacao dos Profissionais de Inspeccao Tributaria, ficando, desse modo,

duplamente filiados.

Esta questdo enquadra-se no disposto nos n® 1 e 2 do art. 312° da Lei 58/2009 de
11.09, diploma gque contem a disciplina relativa as associagdes sindicais e ao exercicio

da liberdade sindical, que tem por epigrafe Liberdade sindical individual e cujo

conteudo € o sequinte:

1 -~ No exercicio da liberdade sindical, é garantida aos trabalhadores, sem qualquer

discriminacéo, a liberdade de inscricdo em sindicato que, na area da sua actividade, represente

a calegoria respectiva,
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2 — O trabalhador ndo pode estar simultancamente filiado a titulo da mesma profissao ou

actividade em sindicatos diferentes.

O n°2 do art 312° contém uma restricdo ao exercicio da liberdade sindical. proibindo a

dupla filiacao a titulo da mesma profissao ou actividade, (sublinhado nosso).

O trabalhador inscrito num sindicato sé podera inscrever-se noutro que represente e
defenda os direitos profissionais de uma profissdo ou actividade diferente daguela que

determinou a inscricao no primeiro.

Pretende-se com esta limitagdo que os direitos e interesses inerentes a determinada
profissdo ou actividade desenvolvida pelo trabalhador sejam representados e

defendidos por uma Unica organizacio.

2 — Importa, por isso, € apurar se os interesses profissionais dos Inspectores tributarios
sao distintos dos interesses profissionais decorrentes do estatuto de trabalhador da
DGCI, como defende a APIT e, desse modo, afastar a limitacdo imposta pelo n°2 do
art.312° do diploma citado.

Para isso ha que delimitar o ambito subjectivo das organizacées em causa e depols,
0s objectivos a que cada uma se propée por forma a apurar se os direitos e interesses
socio-profissionais dos trabalhadores integrados na carreira de inspeceao tributaria
estao devidamente representados pelo STI. ou néo, justificando por isso, a inscricao
na APIT.

De acordo com o art.1° dos estatutos do STI. publicados no Boletim do Trabalho & do
Emprego, de 29.08.2009 o ‘“Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos é uma
organizagdo de trabalhadores composta por todos os profissionais a ela associados
voluntariamente, independentemente do seu vinculo, fungdo ou categoria profissional

que exergam a sua actividade na Direcgdo Geral dos Impostos...”
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E. tem por objectivo, “a defesa dos legitimos direitos e irileresses dos trabalhadores por
sl representados...” cfr art.5°

Por seu lado, podem ser membros da APIT ° '0S profissionails da inspecgau lributaria

que pertencam ou tenham pertencido aos quadros da Direcgao Geral dos Impostos ..

Propondo-se a APIT. nos termos do art.6° dos estatutos “a defesa dos seus associados
em qualquer dominio relacionado com a profissgo”

Em sintese, o STl tem por objecto a defesa dos direitos dos trabalhadores da DGC] e 3

APIT a defesa dos direitos dos trabalhadores integrados na carreira de INspeccao
tributaria.

J — Relira-se que a legitmidade das associagbes sindicais para defesa dos direitos e
interesses colectivos e para a defesa colectiva dos direitos e Interesses individuais

legalmente protegidos dos trabalhadores que representam decorre do n°2 do art.310°
da Lei 59/2008, de 11.09.

e do art. 56° n° 1 da CRP Cujo canteudo é o seguinte:

‘1 - Compete as associagdes sindicais defender e promover a defcsa dos direitos e
interesses dos trabalhadores que representem.”

Os argumentos apresentados para afastar a limitacdo legal. a de que a APIT

representa apenas uma categoria profissional eénquanto que o STI representa 08

profissionais da DGC| Independentemente da categoria, nao colhem.

O n°2 do art. 312° da Lei 58/2008 de 11.09, proibe a dupla filiagdo a titulo da mesma

profissao ou actividade em sindicatos diferentes, ndo distinguindo entre profissdo e
actividade.
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A actividade de inspeccao tributaria é uma atribuicao exclusiva da DGCI exercida por
trabalhadores da DGCI integrados na carreira de inspecgdo tributaria, donde é

indissociavel a qualidade de inspector tributario da de trabalhador da DGCI.

O inspector tributario pelas fungdes que exerce é necessariamente um profissional da
DGCI pelo que a distingdo que se pretende estabelecer entre trabalhador da DGCl e
inspector tributario, por forma a contornar a restricao imposta pelo n°2 do art.312° da

Lel 59/2008, n3o tem fundamento leqgal.

A tese da APIT ao invocar que apenas e especialmente abrange e pretende abranger a
carreira de inspecgdo ftributaria, “representando uma Unica carreira profissional
eénquanto o STI representa, independentemente do vinculo, fun¢do ou categoria
profissional os profissionais da DGCI. DGITA. DGIEC e DRAFSRFP do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira, assenta em critérios sem qualquer

fundamento legal.

Do conjunto de direitos dos trabalhadores da DGC| fazem parte as especificidades
inerentes as diversas realidades profissionais sendo certo que no exercicio das
competencias legalmente consagradas no art.56° da CRP e n°2 do art.310° da Lei
292008, o STI detém competéncias para a defesa dos direitos e Interesses colectivos
a para a defesa colectiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos

dos trabalhadores.

Ou seja, defende os direitos que sao partilhados por todos os trabalhadores da DGCI
defende os direitos inerentes a cada uma das carreiras e Categorias profissionais que
integram o grupo de pessoal da DGCI, como a carreira de Inspecgao tributaria, e ainda
0s Interesses individuais dos trabalhadores da DGCI.

Tendo em consideracao os fins que sao constitucionalmente cometidos as assaciacoes

sindicais e o ambito de aplicacdo definido no respectivo estatuto, ao STl cabe
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representar, nos termos do n°2 do art.310° da Lei 59/2008, os direitos e interesses
colectivos e a defesa colectiva dos direitos e interesses individuais legalmenie

protegidos dos trabalhadores da DGCI, de que os inspectores tributarios fazem parte.

Por isso, a inscrigdo de trabalhadores da DGCI , filiados no STI, na APIT, constitul, nos
termos do n®2 do art.312° da lei 59/2008, dupla fillagéo..

Conclusoes

1. A questdo controvertida prende-se com possibilidade dos trabalhadores da
DGCI filiados no Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos poderem Inscrever-
se na Associacao dos Profissionais de Inspecgao Tributaria, ficando, desse

modo, duplamente filiados.

2. O n°2 do art.312° da Lei 59/2008, de 11.09, contem uma restrigdo ao exercicio

da liberdade sindical, proibindo a dupla filiacao a titulo da mesma profissao ou

actividade.

3. Os inspectores tributarios exercem funcées, exclusivamente, na DGCL.

4. No exercicio das competéncias legalmente consagradas no art.56° da CRP e

n°2 do art.310° da Lei 59/2008, e das respectivas normas estatutarias o STI
detém competéncia para a defesa dos direitos e interesses colectivos a para a
defesa colectiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos dos

trabalhadores da DGCI, de que os inspectores tributarios fazem parte integrante.
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DGCI com a categoria de

presenta 0s trabalhadores da
) do art.312° da Le

midade, ao abrigo do n
s e interesses sOCIO profissionals.

5  Assim sendo, 0 STl re
inspector tributano e detém legiti
59/2008, para defender 08 respectivos direito

que 0S Inspectores tributarios inscritos no STl qu

consagrado no n°2 do | b g5

es sindicals.

Pelo expostn, somos de parecer
nscrever-se na APIT contrariam © principio

queiram i
ndo optar pela filiagaoc numa destas 28s00iag0

Lei 59/2008, deve

A Consideracao Superior

A Jurista
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Carmo Coftta
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