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Nota de Abertura

Newsletter

A Newsletter, especialmente direccionada a
estrutura intermédia e de base do STI, visa veicular
informagao que extravasa, quer o comunicado, quer
as Notas Informativas, fundamentalmente
direccionadas para a actividade sindical, mais
imediata.

Este veiculo de informagdo, tera periodicidade
irregular, sendo também variavel quer a sua
extensdao, quer a sua forma e destina-se

fundamentalmente a:

v/ Divulgar a actividade dos Servicos Juridicos
do STI;

v' Divulga¢io de matérias de indole interna,
nomeadamente mapas de sindicalizacdes e
desisténcias, delegados sindicais, etc.;

v Divulgagdo de ac¢des desenvolvidas n3o sé
pela Direc¢do Nacional, mas também pela
estrutura intermédia, que pela sua
importancia se mostre util divulgar

v' Divulgar pareceres e informacbes de
relevante interesse;
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1. Do procedimento Administrativo:
- Breves apontamentos
2. Comparticipagdo em livros e outro material de caracter técni
profissional

3. Fundo de Acgao Social
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v/ Divulgag¢io de ac¢des desenvolvidas e que
nao se justifica, pela sua natureza, a sua
divulgagao em Comunicado.

Esperamos agora um contributo activo de todos a
quem a Newsletter se destina, com esse contributo

poderemos fazer melhor.

O Seu lancamento no dia 11 de Maio ndo é por mera

coincidéncia, o ST/ faz hoje 34 anos.

Mais do que nunca os sindicatos sdo imprescindiveis,
mais do que nunca é fundamental ter quem nos
defenda das arbitrariedades, mais do que nunca é

fundamental ter quem nos represente.

VIVA O ST
Helder Adrido Ferreira

Presidente

Seguro de Saude
Inquérito

Breves

Servigos Juridicos

A cobica pela DGCI
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O Cdédigo de Procedimento
Administrativo (doravante CPA), foi
aprovado e publicado pelo
Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de
Novembro, posteriormente sujeito
a alteragbes introduzidas pelas
RectificacBes n.2 265/91, de 31.12 e 22-A/92, de 29.02 e
pelos Decretos-Lei n.2 6/96, de 31.01 e 18/2008, de 29.01.
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Procedimento Administrativo - conceito

“Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo
ordenada de actos e formalidades tendentes a formacgao e
manifestacdo da vontade da Administragdo Publica ou a sua
execugdo.”, cfr. art. 1.2, n.2 1 do DL n.2 442/91, de 15.11, na
redaccdo dada pela Lei n.2 30/2008, de 10.07.

Processo Administrativo — conceito

“Entende-se por processo administrativo o conjunto de
documentos em que se traduzem os actos e formalidades
que integram o procedimento administrativo.”, cfr. art. 1.9,
n.2 2 do DL n.2 442/91, de 15.11, na redacgdo dada pela Lei
n.2 30/2008, de 10.07.

Actos Administrativos — conceito

“Para os efeitos da presente lei (leia-se CPA), consideram-se
actos administrativos as decisdes dos o¢rgdos da
Administracdao que ao abrigo de normas de direito publico
visem produzir efeitos juridicos numa situagdo individual e
concreta.”, cfr. art. 120.2 CPA

Orgdos da Administracio Publica
Para efeitos do CPA, nos termos dos artigos 2.2, n.2 2 e 13.9,

sdo orgdo da Administragdo Publica (doravante AP):

@ Os drgdos do Estado e das Regibes Auténomas que
exergcam fung¢des administrativas;

@ Os 6rgdos dos institutos publicos e das associacdes
publicas;

Q@ Os 6rgdos das autarquias locais e suas associacdes
e federagGes

Legitimidade

Os particulares (titulares de direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos) tém direito/legitimidade
para iniciar e intervir em procedimento administrativo, ou
de nele se fazer representar ou assistir por advogado ou
solicitador, de cujos interesses aquele trate. Cfr. art. 52.2 e
53.2 do CPA.

Procedimento Administrativo

Inicio , cfr. art 54.2 e 55.2 CPA:
Q@ Poriniciativa da Administracdo Publica
@ Requerimento dos interessados

Se iniciado por iniciativa da Administracdo Publica o
procedimento administrativo deve ser comunicado as
pessoas cujos direitos ou interesses possam por ele ser
atingidos.

A referida comunicagdo deve indicar a entidade que tomou
aquela iniciativa, a data em que teve lugar, o servico por
onde o procedimento corre e o respectivo objecto

Prazos actos administrativos, cfr. art. 71.2 do CPA
O prazo para os actos a praticar pelos dérgdos
administrativos, em regra, é de 10 dias.

E, é igualmente de 10 dias o prazo para os interessados
requerem ou praticarem quaisquer actos, promoverem
diligéncias, responderem sobre os assuntos acerca dos
quais se devam pronunciar ou exercerem outros poderes no
procedimento

Os actos administrativos devem ser notificados no prazo de
8 dias, salvo prazo especial em contrario, cfr. art. 69.2 do

CPA.

Contagem prazos — regras, cfr. art. 72.2 CPA

@ Ni3o se inclui na contagem o dia em que ocorrer o
evento a partir do qual comega a correr;

@ O prazo comeca a correr independentemente de
quaisquer formalidades e suspende-se aos
Sdbados, Domingos e feriados;

© O termo do prazo que caia em dia em que o
servico perante o qual deva ser praticado o acto
ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione
durante o periodo normal, transfere-se para o
primeiro dia Util seguinte

© Na contagem dos prazos legalmente fixados em
mais de seis meses incluem-se Sabados, Domingos
e feriados.



Conclusdo do procedimento _administrativo, cfr. art. 58.2
CPA:

© 90 dias (excepto se outro prazo decorrer da lei ou
for imposto por circunstancias excepcionais)

© Prorrogagdo até ao limite maximo de + 90 dias
(mediante autorizagdo do imediato superior
hierarquico ou do 6rgdo colegial competente)

(90 dias) (90 c‘ias)
< | >

(180 dias)

Extincdo do procedimento, cfr. art. 107.2 CPA

A forma normal de extingdo do procedimento
administrativo é a decisdo final, que tem de ser expressa e
resolver todas as questdes surgidas durante o
procedimento e que ndo hajam sido decididas em momento
anterior.

Siléncio da Administracdo

Se a Administragdo Publica se mantiver em siléncio, sem
decidir no termo do procedimento, isso pode comprometer
e prejudicar os interesses dos particulares.

Assim, perante o siléncio ou inércia dos drgdos
administrativos:

O Indeferimento tacito (decisdo negativa)

Se um o6rgdo da Administracdo ndo decide o
pedido dirigido por um particular no prazo em que
o deve fazer — 90 dias — tem aquele o direito de
considerar tal siléncio como uma decisdo negativa,
com vista a poder, a partir de entdo, impugna-la.

(90 dias)

<
<
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IMPUGNACAO
Pedido/Apresentacdo de processo
AP NAO DECIDE

Discordia com actos administrativos

Perante um acto administrativo ilegal e/ou inconveniente o
particular — titular de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos que considere lesado pelo acto
administrativo pode, cfr. artigos 159.2 e 160.2 do CPA:

A) Reclamar

B) Recorrer administrativamente

A) Reclamacio, cfr. art. 162.2 do CPA
Apresentada no prazo de 15 dias, a contar:
@ Da publicagdo do acto em DR
© Da notificagdo do acto
@ Da data em que o interessado tiver
conhecimento do acto
Prazo de decisdo:

O o6rgdo competente tem de apreciar e decidir a
reclamagdo no prazo de 30 dias, cfr. art. 165.2 do CPA.

B) Recurso hierarquico

Todos os actos administrativos praticados por
orgdos sujeitos aos poderes hierdrquicos de outros
6rgdos, desde que a lei ndo exclua tal
possibilidade, podem ser objecto de recurso
hierarquico.

O Necessario, quando o acto a
impugnar é insusceptivel de recurso
contencioso

@ Facultativo, quando o acto a
impugnar é susceptivel de recurso
contencioso.

Apresentado no prazo de 30 dias, no caso de
recurso hierarquico necessario e, sempre que a lei
ndo estabeleca prazo diferente, cfr. art. 168.2, n.2 1
do CPA; no caso de recurso hierarquico facultativo
o prazo de interposi¢cdo coincide com o prazo de
interposicao de recurso contencioso do acto em
causa, cfr. Art. 168.2, n.2 2do CPA.

Notificacdo dos Contra-interessados

O ¢6rgdo competente para conhecer do recurso,
deve notificar aqueles que possam ser
prejudicados pela sua procedéncia para, no prazo
de 15 dias, alegarem o que tiverem por
conveniente sobre o pedido e os seus
fundamentos.

Prazo de decisdo:
No prazo de 30 dias, contado a partir da remessa

do processo ao 6rgdo competente, este tem de
proferir decisdo.




Aquele prazo pode ser prorrogado até ao limite
maximo de 90 dias, quando haja lugar a realizagdo
de nova instrugdo ou de diligéncias
complementares.

Findo aquele prazo, sem que haja sido tomada
uma decisdo, considera-se o recurso tacitamente
indeferido.

Impugnagao de actos administrativos

Objecto - anulagdo ou declaragio de nulidade ou
inexisténcia de acto administrativo, cfr. art. 50.2, n.2 1 do
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

Actualmente, e ainda que inseridos num procedimento
administrativo, considera-se que sdo desde logo
contenciosamente impugndveis os actos administrativos
com eficdcia externa, especialmente aqueles cujo conteudo
seja susceptivel de lesar direitos ou interesses legalmente
protegidos (art. 512, n.2 1 do CPTA)

Assim, e ndo obstante a possibilidade de o particular poder
apresentar reclamagdo ou recurso hierarquico junto dos
orgdos administrativos competentes, nos termos ja
anteriormente referidos, em regra estes instrumentos tém
caracter facultativo, decorrendo do acto administrativo
ilegal ou desfavoravel a sua pretensdo, desde logo e
simultaneamente, o respectivo prazo com vista a
impugnacado judicial desse mesmo acto.

Efeitos — suspensdo da eficacia do acto quando esteja
apenas em causa o pagamento de uma quantia certa, sem
natureza sancionatdria, e tenha sido prestada garantia por
qualquer das formas previstas na lei tributaria, cfr. art. 50.9,
n.2 2 do CPTA

Legitimidade, cfr. art. 55.2 do CPTA:

@ Entre outros, quem alegue ser titular de um
interesse directo e pessoal directo e pessoal,

designadamente por ter sido lesado pelo acto nos
seus direitos ou interesse legalmente protegidos

Prazos, cfr. art. 58.2 do CPTA

@ A todo o tempo — impugnacdo de actos nulos ou
inexistentes

O 3 meses —impugnacdo de actos anulaveis

Contagem dos prazos, cfr. art. 58.2, n.2 3 do CPTA, 144.9,
n.%s 1 e 3 do Codigo de Processo Civil (CPC)

“O prazo processual, estabelecido por lei ou fixado por
despacho do juiz, é continuo, ...”; (n.2 1) “Os prazos para a
propositura de acgbes previstos neste Codigo seguem o
regime dos numeros anteriores.” (n.2 3).

Inicio prazo de impugnagao, cfr. art. 59.2 do CPTA

@ A partir da data da notificagdo, ainda que o acto
tenha sido objecto de publicagdo obrigatdria,
guando o acto administrativo deva ser notificado;

@ Se a execugdo do acto for desencadeada sem que a
notificagdo tenha tido lugar, poder-se-a verificar,
ainda assim, a impugnacgdo do acto

©  Para quaisquer outros interessados dos actos que
ndo tenham de ser obrigatoriamente publicados
comega a correr prazo para impugnagao a partir do
facto que primeiro se verifique:

O Notificagdo
@ Publicagdao

O Conhecimento do acto ou da sua
execugao

11-05-1977

171-05-2011

S4d4 ANOS

NA DEFESA DOS
TRABALHADORES




Nos termos do Regulamento de
Comparticipagdao em Livros e
Outro Material de Caracter
Técnico Profissional, o STI

~ comparticipara na aquisicdo de
: livros, publicagdes, assinaturas ou
- suportes informaticos

comprovadamente de caracter técnico profissional,
desde que ndo ultrapasse um exemplar de cada obra
editada, no montante de 50% sobre o prego de custo
com o limite 60 Euros anuais por Sdcio.

As verbas destinadas, em cada ano, a comparticipagdo
na aquisicdo dos produtos referidos no Artigo 192, ndo
poderdo exceder 5% das despesas constantes do
orcamento nacional do STI (Gestdo Corrente).

No caso em que o montante das comparticipagdes
solicitadas e autorizadas ultrapasse o valor da verba
referida no ndmero anterior proceder-se-a a rateio
entre os interessados.

Recordamos que:

1. Os soécios enviardo a Direccdo Distrital/Regional
respectiva, até ao dia 31 de Outubro de cada ano
civil, as facturas comprovativas da compra,
respeitantes aos 12 meses anteriores.

2. As facturas deverdo ser emitidas em nome do
socio adquirente devendo constar no verso de
cada uma delas o numero de Sécio e a sua
assinatura bem como evidenciar de forma clara e
inequivoca que as aquisicbes sdo de caracter
Técnico Profissional.

3. O incumprimento do prazo definido no n.2 1
determina a perda da comparticipagao.

4. A Direccdo Nacional efectuard a transferéncia das
comparticipacGes apuradas até 10 de Dezembro
de cada ano.

O Fundo de Acgao Social (FAS)
concedeu ja mais de um
milhar de empréstimos a
soécios do STI, no montante
global de 2.798.361,66 €.

Sao objectivos do FAS:

e Comparticipacdo de despesas suportadas
com assisténcia a saude (doengas cronicas)
dos proéprios e do seu agregado familiar;

e Comparticipacdo equivalente as perdas de
vencimento sofridas, em consequéncia de
faltas por motivo de doenga;

* Apoio financeiro de emergéncia no dominio
da saude;

e Pagamento dum Seguro de Doenga
aos Sécios.

Quem pode beneficiar?
Todos os socios, no pleno gozo dos seus
direitos, ha pelo menos 90 dias,
ininterruptamente.

Forma de o fazer
O recurso ao FAS é formulado em impresso
proprio, até ao ultimo dia do 3.2 més seguinte
ao da efectivacdo da despesa, com excepgao
do caso das perdas de vencimento (30 dias a
contar da notificagdo do despacho).



Automaticamente e sem encargos, todos ) os sécios do STI est3o abrangidos por um
seguro de doencga, que cobre:

* Internamento hospitalar

* Intervencdo cirurgica

* Parto (normal, cesariana ou interrupgdo involuntaria de gravidez)

* Consultas de clinica geral e especialidades

* Elementos auxiliares de diagnostico

* Assisténcia hospitalar em regime externo

* Tratamentos

* Medicamentos

* Estomatologia

* Fisioterapia

Podem ainda ser incluidos neste seguro o conjuge e filhos, opcionalmente, mediante inscricdo e pagamento
de um prémio extremamente acessivel, sendo a adesdao efectuada mediante proposta em impresso
proéprio.

O Seguro de Satde STl / ZURICH / INLIFE/ MEDIS, é um seguro de reembolso.

Isto significa que as despesas tém de ser enviadas a ADSE (todos os sdcios do STI, e grande parte dos
membros do agregado familiar sdo beneficiarios da ADSE) para comparticipacdo, nos termos normais, e
posteriormente remetidas para indemniza¢do do seguro de doenca, conjuntamente com a declaragdo da
ADSE para complemento de comparticipagdo (nos casos em que esta ndo esteja dispensada).

O Seguro de Saude STI / ZURICH / INLIFE/ MEDIS providencia a todos os seus sdcios, e agregado familiar
inscrito no seguro de doenca, o cartao Medis.

O cartdo Medis da-lhe acesso, a um desconto nos actos médicos.

Se for a um prestador de cuidados de saude da rede Médis ser-lhe-a cobrado @ apenas aquilo que esse
prestador convencionou com a Medis.

' 75 anos para sécios inscritos hd pelo menos 15 anos, e 70 anos para novos sdcios a partir de 1 de
Outubro de 2008.

) podendo depois enviar o recibo do valor pago para comparticipacdo no seguro de reembolso.

Visite regularmente o site do STI, em:

www.stimpostos.pt




Neste grdfico discriminam-se  as
respostas por drea geogrdfica:

-Centro;

-Norte;

- Regido Auténoma dos Agores (RAA);
- Regidio Auténoma da Madeira (RAM);
-Sul.

B HOMENS
B MULHERES

Das respostas obtidas

—63-27% foram

mulheres e 73% homens.
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Neste grdfico podemos ver a
estrutura etdria dos sdcios que
responderam ao inquérito:

A maioria dos sécios que
responderam estdo entre o0 31 e os
40 anos.

Neste grdfico discriminam-se as respostas em
fungdo do émbito do drgéio estatutdrio a que
0s sdcios que responderam ao inquérito,
pertenciam:

- Orgdos Nacionais (ON);

- Membros das Direc¢bes Distritais ou

Regionais (DD/DR);

- Delegados Sindicais (DS).

31 - 40 Anos

41 - 50 Anos 51 - 60 Anos

As respostas ao inquérito
sobre o STI, os servigos
administrativos, o
relacionamento dos
socios e da estrutura de
base, intermédia e
nacional com o STI
permitem-nos ja tirar
algumas conclusdes
interessantes, sem
prejuizo da andlise mais
aprofundada que
necessariamente terd de
ser efectuada.

Dessas conclusdes
extraimos alguns
elementos que vamos ja
antecipar.

Nesta primeira parte
caracterizamos os sécios
que responderam, este
enquadramento é
importante para a
andlise dos restantes
itens. Esta caracterizagdo
foi efectuada
relativamente ao género,
cargo sindical que ocupa,
area geografica em que
se situa e finalmente a
estrutura  etdria  dos
sécios que responderam.

Este inquérito destinava-
se exclusivamente aos
membros dos drgdos do

STI - DELEGADOS
SINDICAIS, MEMBROS
DAS DIRECCOES
DISTRITAIS E REGIONAIS
E MEMBROS DOS
ORGAOS  NACIONAIS
(excepto, obviamente a
Direc¢do Nacional). De
um universo de mais de
420 elementos
recebemos até agora sé
63 respostas.
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Vai realizar-se, no proximo dia 28 de Maio, o Encontro Distrital dos

Trabalhadores dos Impostos do distrito de Castelo Branco, em Belmonte,
organizado pela Direcgdo Distrital do STl de Castelo Branco.
No mesmo dia — 28 de Maio — vai também realizar-se o XXI Convivio dos

Trabalhadores dos Impostos do Distrito de Viseu, no Penedono.

FAZ-ME UM “LIKE” [ Geste.

O STl desde 28 de Abril esta na rede social FACEBOOK.

facebook

ST - Sandicato dus Trabaladones des Empostos

Esta é mais uma forma de chegarmos aos sdcios.

N3o deixe de nos visitar!

Também a Direcgdo Distrital do Porto do STI, desde 26 de Novembro

de 2010, estd no FACEBOOK, onde para além da actualidade estdo

também as iniciativas que a DD desenvolve, os protocolos que

estabeleceu, etc.

O STI ird divulgar e distribuir brevemente uma brochura contendo todos os

§ PROTOCOLOS

protocolos que estabeleceu com diversas entidades e organizagdes. S6 em 2011

ja foram estabelecidos quase uma centena de protocolos, que ja constam do site

ST




SERVIGOS JURIDICOS

DESPACHO DO MINISTRO DAS FINANCAS N2 15248-A/2010
CESSACAO DOS CONCURSOS E AVALIACAO PERMVMIANENTE

Por decisdo que foi notificada ao advogado do STI foi proferida uma sentenca desfavoravel em relagao a providéncia
cautelar, de gue obviamente se recorreu, aguardando-se portanto a decisdo do tribunal sobre o recurso.

Para além da providéncia cautelar esta a decorrer a ac¢ao principal (recorda-se que a providéncia cautelar é um
meio acessoério) de que também ainda ndo ha decisdo.

Dado que a providéncia cautelar, referida no 12 paragrafo, foi admitida, por despacho do tribunal de 22/10/2010, e
que este advertia a entidade requerida da suspensdo imediata e proibicdo de execugdo do acto suspenso — o
despacho 15248-A/2010 -, deveria a Administracdo ter realizado as provas que se encontravam marcadas. Como n3o
o fez, foi interposto um pedido de indemnizagao relativamente a cada uma das provas marcadas e que ndo se
realizaram.

Estdo portanto pendentes varias acgdes conexas com o despacho do Ministro das Finangas.

ORIENTACOES SIADAP — PROPOSTA N2 51 /DSGRH/2010
IMPUGNACAO JUDICIAL

O STI impugnou judicialmente o despacho do Director-Geral dos Impostos sobre os procedimentos do SIADAP
(proposta n2 51/DSGRH/2010) na parte em que esta determina que das decisGes favoraveis sobre as reclamagdes
apresentadas pelo avaliado, ndo pode resultar, em caso algum, alteragdo do n2 de mencgdes de excelente e relevante
atribuidas a respectiva unidade organica (pontos 24 e 24.1, da supra referida proposta).

Entende o STl que, em sede de decisdao sobre a reclamacdo, ndo se verifica o condicionalismo: imposto pelas
percentagens maximas previstas para a diferenciacdo dos desempenhos.

N3do podemos aceitar tal orientacdo, porquanto dela decorre que:

- Ou nunca nenhuma reclamacdo pode ser deferida, pois tal implica exceder o nimero de mencgdes de excelente ou
relevante;

- Ou a ser deferida, tal podera significar que outro trabalhador dessa unidade organica, a quem ja havia sido
atribuida e validada a avaliagdo de desempenho, podera ver a sua avaliacdo alterada, e isto apds a ter aceite, o que
significard a revogacdo de um acto valido fora dos pressupostos legais admissiveis.

IMPUGNACGCAO DO CORTE SALARIAL

Entrou no passado dia 27 de Abril de 2011 a Acgao Administrativa Especial de anulagdo de anulagdo do acto
administrativo de processamento do vencimento que procedeu aos cortes salariais.

Esta acgdo vem na sequéncia da providéncia cautelar também interposta e que nao foi aceite pelo tribunal.

~
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ngelada a anunciada fusdo entre a DGCl e a DGAIEC,
{damente se encontrou nova instituicdo para fundir
DGCI: a Seguranca Social.

sso corporativo da DGCI, com niveis de
e eficacia invejaveis, tornaram-na apetecivel
r a outros quadrantes da administragdo
s performances.

ersa a decisdo de fusdo entre a DGCl e
ndir o Fisco com a Seguranga Social
s de tal forma complexos que
nalisar de forma rigorosa.

duas questGes sobre esta
ir o sistema fiscal com o
instituicdes mantendo em
?

¢do, uma fusdo entre o
{butivo. Sendo verdade
do conceito de

na realidade o

nas quotizagdes

entre o sistema fiscal e o sistema contributivo tém
revelado dificuldades na distingdo entre empregado e
empregador na definicdo de sujeito passivo tributario
e contributivo, assim como na definicdo do “auto-
emprego”.

Por outro lado, existem elevadas diferencas entre a
base tributavel e a base contributiva, o que implicaria
um processo de harmonizagdo complexo e indesejavel
num periodo de instabilidade econdmica e social
como o que vivemos hoje.

Seguindo o principio “an old tax is a good tax”, os
elencados

obstaculos constituem barreiras que

tornam a fusdo de impostos e contribuicOes
demasiado complexa e imprudente. Que anulariam
eventuais beneficios de uma integracao.

Sobre a fusdo das institui¢Ges. Sera de facto rentavel e
facil uma fusdo entre o fisco e a seguranga social?
Como verificaremos a resposta é negativa!

As experiéncias que podemos analisar demonstram
que este tipo de fusdo resulta num take over da
Seguranga Social por parte da Administracdo Fiscal.
Sendo que esta, por seu turno, revela pouca vocagao
para as especificidades do sistema de segurancga
social.

As diferencas na definicdo de rendimento como base
unificada, a existéncia de diferentes periodos de
calculo e problemas ao nivel da gest3ao de informagdo
tém sido factores identificados como obstaculos aos
processos de fusdo.

No caso da Holanda, onde o processo de fusdao durou

16 anos, ocorreu um verdadeiro apagdo informatico
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face a dimensdo das bases de dados entretanto

chiadas. Esta vulnerabilidade do sistema operacional
iu depois da criagdo de um Unico numero de
ident{ficacdo fiscal e contributivo. Neste pais
aprofuRdou-se a fusdo com a harmonizagdo do
conceito\da base tributaria e contributiva, sendo que
se veio a\verificar que as praticas da administracao
fiscal ndo §¥ém em consideracdo a natureza e o
proposito da cpbranca de contribuigdes.

No Reino Unido, ndo se foi tdo longe, tendo-se criado
na Administracdo Fiscal para a
cobranga de contriluicdes (NICO — National Insurance
Contributions Office). Em 1999 a responsabilidade
pela gestao das contriuicGes para a seguranga social
foram transferidas para § Administragao Fiscal. Foram
relatadas dificuldades de igtegracdo devido a falta de
apeténcia da Administragao, Fiscal pela cobranca de
contribuicoes. Existe neste monento um debate sobre
o aprofundamento da fusdo, np entanto o contexto
iniciativas. Um

socioecondmico tem inibido noyas

quadro do HMRC, citado em rco ultimo pelo
Financial Times, referia que esta fus§o “é demasiado
complicada, algo que ndo devemos \ter pressa de
fazer”.
Por seu turno, em Italia apenas o pagamento de

impostos e contribuicbes €é comum) sendo
competéncia da autoridade fiscal. Procedely-se ao
desenvolvimento de um documento Unico de
cobranca, mas existe distingdo das receitas.
A intencao de uma fusao entre a DGCI e as Alfandegas
levou, por exemplo, a uma corrida para aposentaca

da maioria dos quadros superiores da DGCl. A

instabilidade criada nestas duas casas centendrias que
arrecadam praticamente a totalidade da receita fiscal
do orgcamento de estado tera inevitavelmente
consequéncias.
Uma simples andlise custo beneficio demonstrara que
eventuais ganhos com uma fusdo entre a DGCl e a
Segurancga Social serdo totalmente mitigados com os
novos problemas entretanto criados. Abrindo o
processo novas brechas para um aumento da fraude
fiscal e contributiva por dificuldades de intervengao
corporativa, e ao bloquear durante anos da
operacionalidade destas duas instituicoes.
Até ha cerca de 10 anos a DGCI era responsavel pela
cobranca coerciva das contribuicdes a seguranca
social. Nestes 10 anos, a DGCl transcendeu-se e
concentrou-se no seu core business: a cobranga de
impostos, que o faz sendo um exemplo de eficiéncia e
eficacia no ambito da OCDE. Por seu turno a
Seguranga Social seguiu o seu caminho, indo beber
experiéncia a DGCl e cumprindo a sua missao, com
resultados francamente apreciaveis.
Se a concentragdo, como no caso italiano, da cobranca
na DGCl poderd ser objecto de ponderagao, um
esquema de fusdo entre estas duas instituicGes trard
claramente maus resultados no pior momento
possivel.

Marcelo Castro

Margo 2011

Este texto foi publicado no Semandrio Econdmico
do passado dia 28 de Abril, ndo foi contudo
publicado na integra, por questdes de espaco.

Republicamo-lo, agora na integra, esperando
com ele contribuir para o debate que
necessariamente estd a ser feito sobre a
problematica da Administragdo Fiscal.
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